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| FECHA: | 26 de ENERO de 2012 \

' LUGAR: | Sala de Juntas ITBOY |

Convocatoria No. 004 de 2012. Respuesta a las observacicnes de los pre-
pliegos “PRESTACION DEL SERVICIC DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN
LA MODALIDAD DE VIGILANCIA FIJA (VIGILANCIA FISICA CON MEDIO
HUMANO, CON ARMA, SIN CANINO) PARA LAS INSTALACIONES DONDE
| FUNCIONA LA SEDE ADMNISTRATIVA DEL INSTITUTO DE TRANSITO DE
BOYACA, UBICADO EN LA CARRERA 22 No. 72-43 CARRETERA ANTIGUA
i VIA A PAIPA DE LA CIUDAD DE TUNJA, DURANTE LAS 24 HORAS TODO

~.] EL MES, INCLUYENDO SABADOS, DOMINGOS Y FESTIVOS, EN TURNOS
DE OCHO (08) HORAS™.

OBJETIVO:

FERNANDO TIRANO MILLAN — Jefe Oficina, OMAR VINCHIRA MURCIA -
Profesional Universitario Recursos Fisicos, ROSMIRA ULLOA DELGADILLO-
Asesora Planeacion y Sistemas en su condicién de presidente delegada del
Gerente del ITBOY segun resolucion No. 864 del 11 de agosto de 2011; DIEGO
A. LANCHEROS Asesor control Interno- Invitado-, RENE ALEXANDER
RODRIGUEZ Tesorero -Invitado-, CARLOS JULIO MARTINEZ Subgerente
General Area Operativa, y JAIRO GIOVANNI CRUZ RINCON Secretario del
Comite.

ASISTENTES:

: 1. Verificacion de asistentes.
ORDENDEL | 2. Respuesta a las observaciones del proyecto del pliego de condiciones
DIA: o .| 3. Suscripcidn del acta por los intervinientes.

1. Se procede a verificar los asistentes a la presente diligencia, hay quoérum. Asisten;
ROSMIRA ULLOA DELGADILLO, FERNANDO TIRANO MILLAN, OMAR URIEL
VINCHIRA MURCIA, CARLOS JULIO MARTINEZ PEREZ, RENE ALEXANDER
RODRIGUEZ, DIEGO A LANCHEROS y JAIRO GICVANNI CRUZ RINCON.

2. Con relacion a observaciones verificados el corroe electrénicos de ta entidad, se
establece que de manera oportuna solo fueron presentados observaciones por el sefior
GONZALO FCORERO, de Seguridad Continental (Se anexa documento y anexos,
radicado el 20/01/2012. En quince {15} folios).

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion se resuelven las observaciones presentadas por SEGURIDAD CONTINENTAL.:

a) La licencia de funcionamiento ha de entenderse que tiene area de cobertura la ciudad de Tunja,
a que se hace referencia en el numeral 3.1.1.8 y en cuanto a la sede principal o sucursal,
remitirse a lo enunciado en el numeral 3.1.4 del proyecto de pliego de condiciones.

b) En cuanto a la solicitud, no es que fa Institucién inhabilite al oferente, por el contrario la exigencia del recibo
de pago de las contraprestaciones del afio 2011, esta encaminada a prever que quien resulte favorecido en la
presente convocatoria, nos garantice que las comunicaciones estan a paz y salvo con el ente rector que las
autoriza y en ese orden de ideas dentro de un riesgo previsible que no resulten afectadas las
comunicaciones por el no pago oportunc de la contraprestacién que genera dicho servicio, el requisito no es
un capricho de la Instituto sino una exigencia de laley; al respecto la Resolucion 1593 de 2004
emanada del Ministerio de Comunicaciones es taxativa al sefialar en su articulo 6° de la parte resolutiva la
cual indica: *(...) 6.1 Contraprestacion por el permiso para uso de frecuencias radioeléctricas en HF: el
permisc  para uso de  frecuencias  radioceléctricas  asignadas  en  la banda
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de HF da lugar al pago por parte del titular del permiso, de una contraprestacion anual....”.

c) Se acepta la observacion. El numeral 3.1.2.1 Estados financieros quedara asi: Se verificara la
informacion contenida en el Registro Unico de Proponentes.

d) Por exigencias de calidad de la entidad, no se accede a la solicitud planteada respecto del
numeral 6.3.1.1. ya que la exigencia permite cumplir con ios estandares minimos del servicio
objeto de la presente convocatoria.

&) Se acepta la observacion, por lo que se dara aplicacidén a lo previsto en el Decreto 2473 de
2010.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR TECNISEG:

En cuanto al término de la licencia de funcionamiento, término de ejecucion del contrato y 2 afios
mas, se acepta la observacion, por lo tanto se exigira simplemente que la licencia se encuentre
vigente.

En cuanto a ia observacion relacionada con el numeral 6.3.3. esta ya fue aceptada, por
observacion hecha por la empresa Seguridad Continental.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR COBASEC:

En cuanto al término de la licencia de funcionamiento, se acepta la cobservacion, conforme lo
solicito la empresa Tecniseg en los términos del Decreto 19 de 2012, Ia licencia debe estar vigente.

En cuanto a la observacion numeral 3.1.2.1 ESTADOS FINANCIEROS. Se acepta la observacion
al igual que la solicitud de Seguridad Continental.

En lo referente a la capacidad minima financiera del proponente, considera el comité que no
accedemos a la solicitud porgue con estos niveles minimos exigidos al ITBOY se le garantiza una
efectiva prestacion del servicio objeto de la presente convocatoria.

Publiquese en la pagina web del ITBOY y el SECOP.
e
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18001 Sefiores
Dlconteo INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA
Certificadc OS5 076-1 Asesoria Juridica
Carrera 2 No, 72-43
Tunja

REFERENCIA: SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. 004 DE 2012
OBSERVACIONES PREPLIEGO DE CONDICIONES

Respetados sefores

Yo, CARLOS FRANCISCO ESPITIA PEREZ, identificado con cedula de ciudadania No.
] Eﬁ;m&mﬁ%‘% - 79.623666 de Bogotd D.C., actuando en nombre de. Ia firma COBASEC LIMITADA como

"/ CCS

Conseje Colambiano 7
de Segurichasd

condiciones, me permito presentar Ias sngmentes obsewacaones

OBSERVACION AL NUMERAL 3.1. 1 8 LICENCIA DE FUNCIORAMIENTO

La entidad manifiesta que el prOponente debe presentar Copla de la licencia de
funcionamiento vigente y que su vigencia debe cubrir el termino. de gjecucion del contrato y
dos aflos méas y que la licencia debe- ontenef fa autonzaaon para prestar servicios en la
ciudad de Tunja con antigliedad no men

Muy respetuosamente me permito solicitar a la entidad eliminar la exigencia de tener
vigente la licencia por el término de ejecucion del contrato y dos afios mas en razon a lo
estipulado en ef Decreto 019 de 2012.

El articulo 35 de este decreto indica que:

“ARTICULO 35. SOLICITUD DE RENOVACION DE PERMISOS, LICENCIAS O
AUTORIZACIONES. Cuando el ordenamiento juridico permita la renovacion de un
permiso, licencia o autorizacion, y el particular la solicite dentro de los plazos previstos en
la normatividad vigente, con el lleno de la totalidad de requisitos exigidos para ese fin, la
vigencia del permiso, licencia o autorizacion se entendera prorrogada hasta tanto se
produzca la decision de fondo por parte de la entidad competente sobre dicha
renovacion.

Si no existe plazo legal para solicitar la renovacién o profroga del permiso, licencia o

autorizacion, ésta debera presentarse cinco dias antes del vencimiento del permiso,
licencia o autorizacion, con los efectos sefialados en el inciso anterior”.

Vigilancia Humana — Caninos Especializados- Seguridad Electronica — Escellas a Personas y Mercancias — Asesoria — Consultoria - Investigacion

www.cobasec.com
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Asi las cosas, no procede la exigencia de la entidad y reiteramos de manera respetuosa
hacer eco de nuestra observacion.

OBSERVACION AL NUMERAL 3.1.2.1 ESTADOS FINANCIEROS

‘5 ol ce!oam

Certificade OS5 076-4

La entidad requiere la presentacion del Balance General y Estado de Resultados a
diciembre 31 de 2010, extensivos hasta junio de 2011 comparativos, certificados y
debidamente clasificados, con sus respectivas notas explicativas.

Con relacion a este numeral, respetuosamente solicito a la administracion que requiera la
informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2010 unicamente, con base en las
siguientes consideraciones:

: * . El articulo 422 del Codigo del Comercio establece que los estados financieros de las
BdEse A e K S e
Omfcmcososn® . pErsonas juridicas sean elaborados y presentados para aprobacmn de Ia asamblea de

7/ CCS

Consejo Colombiano 71
de Segondad i

El articulo 33 del Codigo del Comerc:o establece que la renovamon de la matricula
mercantil se debe hacer dentro de {os tres primeros meses de cada afio, y en los formatos
establecidos para ello por la Camaras de Comercio. debe pFESentarse la informacion
financiera del afo inmediatamente anterior, es decir para este caso del afio 2011, en
concordancia con lo prewsto enel artlcul.o,41 de laLey 222 dek 1995,

La informacion financiera con corte a 31 de*’d:caembre de 2010, refleja actualizada y de
mejor manera las condiciones financieras de los proponentes; contrario a ello, los balances
del afio 2011, ademéas de mostrar informacién parcializada y/o limitada, no refleja realmente
la realidad financiera y econdmica.

La informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2010 es la utilizada por la Camara
de Comercio para determinar los indicadores, puntajes y la experiencia de los proponentes
en el Registro Unico de Proponentes ~ RUP y también para acreditar la cuantia minima de
patrimonio ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Toda vez que aun no se han cumplido los plazos previstos por la ley para la aprobacion y
registro de estados financieros, respetuosamente reitero que se requiera a los oferentes los
estados financieros del afo 2010 comparativos, para efectos de verificacion de [a
capacidad financiera.

OBSERVACION AL NUMERAL 3.1.2.3 CAPACIDAD MINIMA FINANCIERA DEL
PROPONENTE

Vigilancia Humana — Caninos Especializados- Seguridad Electronica — Escoltas a Personas y Mercancias — Asesoria — Consulteria - Investigacion
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@ La entidad solicita del proponente acreditar lo siguiente:

15607 Endeudamiento: igual o menor al 45% (Pasivo Total / Activo Total x 100)

INT,

contec
(LI Y Y

Gixtfcado 0 OT6.1 Solidez igual o mayor al 1.5 (Activa Total / Pasivo Total)

Aclara la entidad que los oferentes deben cumplir con los dos (2) factores: Endeudamiento
y Solidez; el incumplimiento de uno de ellos, sera causal de RECHAZO DE LA
PROPUESTA.

Con preocupacion vemos que la entidad no aplica lo establecido en el articulo 6 de la Ley
1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1464 de 2010 y demas disposiciones que

W . .00 reglamenten la materia, en cuanto a los criterios sobre la capacidad financiera de los
G Costesli - proponentes interesados en contratar con las_entidades del Estado y su criterio de
4 ~ evaluacion se encuentra por fuera de los, indicadores dptimos establecidos en las normas
et CCS legales vigentes para determinar la conveniencia para suscnbtr contratos entre la empresa

Consejir Colombiano

de Seguridacd prlvada y |aS entldades pUthEiS

No entendemos cual es el criterio d‘é‘{la entidad al revisar y aplicér‘el Decreto 1464 de 2010
y la capacidad financiera alli consighada, en especial lo dlspuesto en el articulo 37, ya que
su cuadro explicativo, arroja lo mgwente

“Articulo 37, Puntaje por capacidad ﬂnanc:era para. proveedores A fin de determinar los
puntos que se obtendran por concepto de Capac;dad financiera se deben sumar los puntos
obtenidos por concepto de patrimonio, liquidez y endeudamiento, aplicando las siguientes
tablas:

Puntos por patrimonio en smmiv:

Desde o Hasta | I Puntos
Patrimonio negativo 0

0 101 10
102 R T 20
| o R 344 _ "
3345 .............................. T 689 ......... 40..

Vigilancia Humana — Caninos Especializados- Seguridad Electronica — Escoltas a Personas y Mercancias — Asesor{a — Consultoria - Investigacion
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tnlatasenat

690 1,378 50

1379 3.445 | 80

3446 8.612 70

Certificade 08 076-1

8613 | 15,502 80

é.m,__§ 15,503 ? 51672 %

= li:Net =

w 51673 Mayores 100

Liguidez = activo corriente/pasivo corriente

Eranf e AR e Bl 4E Grerele i
Ceitificada COLBOTN032E

7 CCS

Consejn Colombiane
de Segurida

Desde (Veces) _ Hasta (Veces) Puntos

Endeudamiento = pasivo total/activo total

Desde (%) Hasta (%) Puntos

- 5,00 : 10,98 10

;20,00 : 39,98 20
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 Mas de 91,00 | 60

No entendemos por qué, en el caso del endeudamiento, la entidad habilita a quien tenga un
S lcontes porcentaje igual o inferior al 45% y no da estricta aplicacion a la norma legal que ha sido
Coniha 08 D761 fruto de un estudio meticulosos de las condiciones de los oferentes en los procesos de
contratacion con Ias entidades def sector publico y de la concertacion entre los privados,
representados por la Camaras de Comercio y el Estado.

Solicitamos a la entidad verificar y corrija este requisito de habilitacién financiera,
permitiendo a os oferentes que cumplen con los indicadores considerados por la Ley como
los Optimos, podamos presentar oferta al presente proceso.

Quedamos a la espera del estudio, verificacion y modificacion a que haya lugar con el fin
de garantizar una participacién masiva, bajo los principios de la contratacion publica y de la
m;z:fas:g%zsm? ' administracién publica.

a”ﬁsgia"; CCC S

Seschét © Atentamente,

ESPITIA PEREZ
C.C. No. 79.623.666 de Bogota
Coordinador Comercial
COBASEC LIMITADA
Tel.: 7572007 - 7562010
licitaciones@cobasec.com

Vigilancia Humana — Caninos Especializados- Seguridad Electronica — Escoltas a Personas y Mercancias — Asesoria - Consultoria - Investigacion
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Institute de Transito de Boyaca
Correo electronico: info@itbov.gov.co
Tunja (Boyaca)

Referencia;  Convocatoria Publica 004 de 2012
Asunto: Observaciones al proyecto de pliego de condiciones

Respetados sefiores,

Seguridad Continental presenta las siguientes observaciones al proyecto de pliego de condiciones del
proceso de contratacion de la referencia, ast:

a) Respecto al numeral 3.1.1.8. Liceneia de Funcionamiento y de conformidad con las disposiciones de
territorialidad de la licencia expedidas por la Superiniendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, debe
entenderse que la autorizacion para prestar servicios en Tunja hace referencia a que los proponentes
debe acreditar sede principal o sucursal en la ciudad de Tunja?? en caso afirmativo hacer las
precisiones en el pliego de condiciones.

b) Respecto al numeral 3.1.1.9. Licencia de comunicacidn, parte final del primer parrafo: "Ademds
anexar recibo de pago de las contraprestaciones del afio 2011" solicito aclarar si los proponentes que
no hayan pagado la contraprestacion 2011, es decir que tengan alguna deuda con Ministerio de las
Tecnologias de las Informacién y las Comunicaciones seran rechazadas o inadmitidas??

En este punto es necesario precisar que el régimen de inhabilidades establecido en el Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Puablica, es puntual y taxativo sobre que conductas que las
ocasionan y lo establecido en este numeral del pliego de condiciones no se ajusta a ello; es deeir que el
Indeportes esti creando una causal de inhabilidad no prevista en la Constitucién y 1a Ley.

Adicionalmente, es incomprensible como la Entidad establezea que una deuda con el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones inhabilita al oferente, mientras que la
normatividad vy la jurisprudencia vigente en la Republica de Colombia es clara al sefialar que la
existencia de deudas con las entidades estatales, reportadas en el BDME, no genera ningun tipo de
inhabilidad para contratar, situacion precisada en la Carta Circular No. 065 de 2005 de ia Contaduria
General de la Nacién la cual indica que mediante sentencia C-1083 del 24 de octubre de 2005 fueron
declarados inexequibles los incisos 2°y 4° del paragrafo tercero del articulo 2° de la Ley go1 de 2004,

Por lo tanto a partir de esa fecha dejé de tener vigencia la inhabilidad para contratar con el Estado o
tomar posesion de cargos publicos, de personas naturales o juridicas que aparezcan reportadas en el
Boletin de Deudores Morosos del Estado.

Asi las cosas, solicito al Itboy aclarar en estricto derecho las ingquietudes formuladas, e inclusive sugiero
suprimir el recibo de pago de las contraprestaciones del 2011 del pliego de condiciones por sefatar
inhabilidades no previstas en la ley, no sin antes resaltar que por disposicién legal y jurisprudencial el
contenido v alcance de los pliegos de condiciones no puede contradecir o exceder las exigencias
contempladas en la Constitucién v la Ley.

¢) Respecto a los documentos financieros del numeral 3.1.2. Documentos financieros, solicito que de
conformidad con jo establecido en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artieulo 221
del decreto ley o019 de 2012 que el cumplimiente de los indicadores habilitantes financieros sea
verificado Unica y exclusivamente en la informacién del certificado del RUP.

A Cgie o Fgpes ciiminid|
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El articulo 6.1. de la norma referida establece con claridad que "en consecuencia, las entidades
estatales en los procesos de contratacién no podrdan exigir, ni los proponentes aportar documentacion
que deba utilizarse para efectuar la inscripeion” v tal informacién debe ser aportada por los
proponentes a las Camaras de Comercio al momento de inseribir o renovar el RUP.

Por lo anterior, reitero la solicitud de verificacion en el certificado del RUP los indicadores financieros a
21 de diciembre de 2010 v se supriman los documentos exigidos subnumerales 3.1.2.1 v 3.1.2.2..

d) Respecto al numeral 6.3.1.1. Personal calificado solicito aclarar si los proponentes deben acreditar,
para acceder a tales puntajes, las credenciales vigentes de directivo y consultor de cada uno de los
cargos alli enunciados (Gerente General y Jefe de Operaciones), conforme a lo previsto en la
normatividad vigente de Segurtdad Privada.

De otra parte vy respecto al perfil calificable del Jefe de Operaciones 6 Coordinador solicito modificar las
caracteristicas a acreditar para obtener los 45 puntos, en el sentido que la persona ofrecida sea
profesional @ oficial retirado de las fuerzas militares, es decir que cumpla con cualquier de las 2
calidades.

Lo antcrior tentendo en cuenta que el Articulo 34 del decreto 2170 de 2001 *modificado por el Decreto
2885 de 2009, establece para la expedicion de la credencial de consultor, como equivalentes las
calidades de profesional universitario y oficial, en los siguientes terminos:

“Para obtener la credencial de consultor, asesor, o investigador en seguridad privada, se requiere
acreditar uno de los siguientes requisitos:

a) Consulior en Seguridad Privada:

- Ser oficial superior de la Fuerza Publica en retiro y postgrado en dreas de la seguridad o la
defensa.

- Titulo de formacion universitaria o ser oficial Superior de la Fuerza Piblica en retiro y dos (2)
aitos de experiencia en cargos administrativos u operativos en seguridad privada.

- Titulo de formacién universitaria y postgrado en areas de seguridad privada o sequridad infegral,
- Experiencia especifica o relacionada con el manejo de servicios de vigiluncia y seguridad privada,
en calidad de jefe de operaciones o director de seguridad por un Hempo no inferior a siete (7) afios.

- Los exfuncionarios del Departamento Administrativo de Seguridad DAS que hubieren ejercido
cargos por un periodo no inferior a tres (3) afios como director, subdirector, secretario general,
director general de inteligencia, director general operativo y subdirectores, directores seccionales y
subdirectores seccionales y director técnico de academia y jefe oficina de proteccion especial.

- Las personas que acrediten tifulo universitario como administrador policial conforme a la Ley
1249 de 2008 y demds normas gue la desarroilen o reglamenten.”

Adicionalmente el Ithoy establecié para la asignacion del siguiente puntaje (25 puntos} que la persona
ofrecida acredite cualquiera de las 2 calidades alli establecidas.

e) Respecto al numeral 6.3.3. Criterios de desempates solicito incorporar expresamente y sin
modificacién los criterios establecidos en el decreto 2473 de julio 09 de 2010, que textualmente
establecio:

“FACTORES DE DESEMPATE. Salve lo previsto para la adquisicion de bienes y servicies de
caracteristicas técnicas uniformes y de comiin utilizacion en el Decreto 2474 de 20068, o de las
normas que lo modifiquen, subroguen o deroguen, y de conformidad con el articulo 21 de la Ley 8o
de 1993, el articulo 12 de la Ley 500 de 2000 madificado por el articulo ¢ de la Ley 905 de 2004, los
articulos 1 y 2 de la Ley 816 de 2003 y el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en los pliegos de
condiciones lus Entidades FEstatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Piiblica determinardn los criterios de desempate de conformidad con las siguientes
reglas sucesivas y excluyentes:

/ o v -
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3. Si se presenta empate o éste persiste y entre los empatados se encuentren Mipymes,
se preferira a la Mipyme nacional, sea proponente singular, o consorcio, union
temporal o promesa de sociedad fuhira, conformada tnicamente por Mipymes
nactonales.

4. 8ino hay lugar a la hipétesis prevista en el muneral anterior y entre los empaiados
se encuentran consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura en los
gue tenga participacion al menos una Mipyme, éste se preferira.

Lo anterior debido a que el Decreto 2473 de 2016) no ha sido anulado, derogado, sustituido o
reemplazado; es decir que goza de presuncidn de legalidad, se encuentra vigente y por ello su
cumplimiento tiene cardcter obligatorio, aspecto que confirma la Direccidén de Mipymes del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo en pronunciamiento juridico No. 2-2010-002761:

Pregunta: “Teniendo en cuenta que las leyes son de obligatorio cumplimiento y que la ignorancia de
la ley no sirve de excusa, debe entenderse que en todos los procesos contractuales piblico se
encuentran incorporados los factores de desempatie establecidos en el decreto 2473 de 2010 aunque el
pliego de condiciones no les contemple expresamente??”

Respuesta: “El decreto 2473 de 2010 establece que los pliegos de condiciones las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacidn de la Administracién Piblice determinardan los
criterios de desempaie de conformidad con las reglas que alli se establecen, por lo que es de
abligatorio cumplimiento para las entidades tenerlo como referente en los procesas de confratacion”

Pregunta: “Que consecuencias juridicas tiene para la entidad o para el funcionario pitblico que no
conternple, ni aplique en sus procesos de contratacion los fuctores de desempate previstos en el
decreto 2473 de 2010 y especificamnente que en situacién de igualdad no de preferencia a los
proponentes clastficados como Mipyme??”

Respuesta: “El articulo 9 de la Ley 905 de 2004 establece: Concurrencia de las Mipymes a los
mercados de bienes y servicios que crea el funcionamiento del Estado. Con el fin de promover la
concurrencia de las micro, pequenas y medianas empresas a los mercados de bienes y servicios que
crea el funcionarniento del Estado, las entidades indicadas en el articulo 2 de la Ley 8o de 1993 o de
la ley que la modifique, consultando lo previsto en esa ley y en los convenios y acuerdos
internacionales (...) PARAGRAFQ; El incumplimiento de los deberes de que trata el presente articulo
par parte de los servidores pliblicos constituird causal de mala conducta”

Adicionalmente la Contralorfa General de la Republica en pronunciamiento juridico No. 8o112-
EE38787 indica lo siguiente:

Pregunta: "Las entidades estatales definidas en el articulo 2 de la ley 8o de 1993, pueden establecer
en sus pliegos de condiciones, criterios para definir empales entre propuestas, que dejen sin efecto o
desconozcan las preferencias previstas en el decreto 2473 de 20107

Respuesta: "Acorde con lo expresado en la respuesta a su inquietud iniclal, y atendiendo lo
estipulado en el articulo = del decreto 2473 de 2010 er los pliegos de condicianes las Entidades
Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la administracion piiblica deferminaran
los criterios de desempate de conformidad con las reglas alli contenidas

La primera regla establece que en case de que se presente igualdad en el puntaje total de las ofertas
evaluadas, corresponde a cada entidad determinar en los pliegos de condiciones, esos criterios de
desempate de acuerdo con los factores de escogencia y calificacién que hayan side utilizados en el
praceso de seleccion (Numeral 1. del articulo 2° del decreto 2473 de 2010)

Si después de aplicar esta regla persiste el empate, se entenderd que las ofertas se encuentran en
igualdad de condiciones, solo bajo la circunstancia de que las ofertas se encuentren en igualdad de
condiciones, se continuard la aplicacién de desempate establecidos a partir del numeral 2 del
articulo 2° del (sic) decreto 2473 de 2010."

Finalmente vy ante el hipotético caso de que la Entidad decida mantener lo establecide en el proyecto

- ’// . /rf/_u B /7”_/«.»"/;.»"
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de pliego de condiciones, solicito se informe de manera clara, puntual y precisa la norma que exceptia
al presente proceso de contratacién del cumplimiento de las disposiciones v obligaciones establecidas
en el_Deecreto 2473 de 2010, no sin antes resaltar que el articulo o del C.C. expresa que “la
ignorancia de la ley no sirve de excusa” por lo tanto los funcionarios publicos ¥ los mismos
particulares deben exigir €] cumplimiento de la mencionada norma en los pliegos de condiciones.

Atentamente,

{(Original firmado)

Gonzalo Forero

Seguridad Continental

E- mail:  agenciavigilancia@hotmail.com
Ciudad: Bogota D.C.

Anexo: Lo anunciado

c.c. Procuraduria Delegada para la Contratacién Administrativa

Contraloria General de la Republica
Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupeion
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CMP-EMP-164
Bogota, B.C.,

Sefior

CARLOS ARTURD VE..AND[A
Calle 38 #15-53

Bogota
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Asunto: Respuests'a consuita sobre el articuio 43 de fa:Ley. 1450 de 201 8

Respétado sefior,

~ En atencién 2 su-comunicacidn gifgida 2 Mimislerio de Comerzio, Indusita v Tufismo radicada el 1

de agosta de 2011 &n la que nos reafiza Una consiitd reladionada con el amculo 43delaley 1450.de
2011 "Por |z cual se expide of Plan Naciona de Desarrolio 2010 - 2014, Le infarmanics, dentro. del.
tmnino legal, o sigufente frente a cada una de sus inquiatides: :

1. A fa fecha el goBierno nacional ya reglamento Tos: rangos para la aplicacion de 0s trﬂs: _
- criterios establecides en el articuie 43 da la Ley 1450 de 20117” . L

El articuio 43 de la Ley 1450 de 2011, establecs lo siguiente:

Ariculn 43 Definiciones e tamafio empresanial, £ ariculo 2° de lg Lgy 590 d== 200{)_ ;
guedaré ast:

Arficufo. 2°. Definicionss de {amario empresana! -Para fddos fos sfecios, se enfiende: por
emprese, loda umdad de. enplolaciér sconémiz a, realizada por persena nailural o ,und:ca enlf -
actividades agmpeuuarfas fndust‘nafes comerﬁralas o fle servicios, en el arag ruraf o urbana )
Para Iz clasificacian . por tamano empmsarna; enligndase micro, pequera, mediana y gran - -
enpresa, se poci. ufrnzar Hh0 0 varios da jos sfgu.'enfes criterios: -

1. Nimero de fraua,radcres rorafes

2. Valor d2 venlas brufas anuafes.

3. Valor aclivas tolsles.

Para efecios de fos benefizios Gtorgados por ef Goblerno nacionsl a las micro, pequefias y- +
mndfanas empresas el grifeds deferminanie seré el valor de ventas bmfas anuafes

Ac o mIe REPUBLICA DE COLOMBIA
2 A ’\ Ministerio de Comercio, tndustria y Turisms.
¥l o W Calle 28 No, 13%15 Pbx (571) 6087676
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Pardgrafo 1% £l Goblemo Nacional reglamentard los rangos que aplicardn pars fos fres
crifstios e incluirg especicidades sectoriales en fos casos gue considere necesaria,

Paragrafo 2°. L.gs-dafiriiciones contenidas en ef aticulo 2° de fa Ley 590 de 2000 'c_o;éiinuaféh- -
vigenfes_hasta lenfo -enlren a regir Jas normas reglameniarias que profiera ef Goblemt
Naciona' an desarrolio de lo prévisto en &l presente articulo”.

A la fecha el Gobigrno Necidnal no ha expedido 2l decreto que reglamenta los rangas. gue. aplicaran
para los tres criferios, segln ef paragrdfo 1 del articulo 42 de Ia Ley 1450 de 2011 antes anotado.

2. “Conforme & fo previsto en el pardgraio segiindo, debe enlenderse que lag gefiniciones dg " x -
micro, pequefias y mediana empresa establecidas en el arficule segundo de la ley 590 de:- o
2000 estan vigentes hasta tanto el gobisro nacional reglamente el articuio 43 de la' Ley 1450
de 20117" .

Si. En elentendido gue alin na se ha regiamcntada elaticuio 43 de {a Ley 1430 de 2011 se aplica su
paragrafo segundo: .

Parbgraio 2°. Las definiciones contenidasen el arficulo 2° ds fa Lay 590 e 2000 ccnfmuaranf s
vigentes hiasla fanfo enfren”a regir las normas regismentarias que proffere e Gobiemp ..
Naciopal en dzsarrofic d¢ lo pravisto en &l presente aticuls”

Segun lo anierior; ta definicidn vigente 5 la contenida en el arficuls 2° de fa Ley 590 de 2000
modificads por 2l ariculo 2° de ia Lay 905 de 2004, que establace Io siguiente:

"Definiciones. Fara fotios n'os efactos, se enfiande por micro incluidas las Famrempresav‘

- Degueda y mediana empresa tndfa onidad de explofacian gegnomica; realizada P07 persong
nalura! o juridica, en actvidades bmpresariales, agropeuanas industiiales, comerciales: e o‘e
sefvicios, nurako urbang, qus rﬂspona‘a a-0os (2) de fos siguienies pardmelros;

1. Medlana empresa:

g} Plants oe personal enfre cincuanta j/_:;‘mo (51} y descientps (200) rabajadores, o

&) Actives fotales por valor eftre cinco mif uno {8.00) a freinta mil (30.000) saancs mmnmct; '
menstalss legales wganfes -

B L ' REPUBLICA DE COLOMBIA ; :
f "/ ’t Minislerio de Comercic, Industria y Turisme @‘i
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2. Pequeha empresa:
a) Pianta de persanal entre once (11) y cincuenta (50) trabaja-dores, o

b). Activas totales pot valor entre quinienies uno (307) y menos de cincg mil (5,000}:361!5:1’03-'
‘minimos menstiales lagales vigeniss o, :

3. Microempresa:
&l Plarita de personal no superior  jos gigz (10} frabafadoras o,

b} Activos lofaies excluida tz vivienda por valor inferor a quinientos (500) satarios minimos
mensuates legales vigentes o.

Parggralo. Los estimulos beneficics. planes y programas consagrados en ia presenie iey;: s
aplisardn igualmente. & 108 artesanos Ccolombiands, 'y fvorscerdn of cumplimiento da g
preceplos def plan nacional de igua!dad‘ de oporfunidades pare ig.mujer”,

3. *Conforme a fo previsto en ef pardgralp segunde, debe enfenderse que las- défmzcaones de
micro, pequenas y mediana empresa establecidas en ¢ atticulo segunde de lz _
2000 estén vigtentes hasta tanto sl goblemo nacional reglamente &l ariiculo 43 de I Ley 1430- '
de 20417 S

De conformidad con la respuesta anterfor, las definisiones wgenies de micros, pequefias’y medtartas;-- '
empresas son las contenidas en el aticulo 2° de ta Ley 590 de 2000, modificado pofel articuio.2 dala .
Lay 805 de.2004

4 Los beﬂef“los aos gug hace referencia ef articulo 43 de la Ley 1450°de 2011 *Para efecfos.
d¢ los benefivios oforgados por el Goliemgy nac:ona’ & las.micro, pequenas y-medianas .
. empresas el caterio determinante: seretef valor de veniay brutas anuales” son exclosivamente: -
ios establecidos en los articulos 14, Dromocsor y'43. Estimuios a la creacion de erfinresas e
Iz Ley 1450 de 20117" o

Es’ mpor:anfe reiteras que an no'se ha reglamentado el mencionado.ariicuio 43 de la Ley 1450 de” -
2011 por lo tanto cualauier benefici dirigido & Jas micro, Dpaquenas y medianas empresa_s_deb?n iener- -
en cuenta la definicion del articulo 2° de fa Ley 590 de 2000, modificado por &/ artictio 2° de fa Ley-985+
te 2304, -

'
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5. “Toda vez que el articulo segundo de la ley 580 ds 2080 no tiens prevists el criterio d?"‘vaiop :
venias brutas anuales’, debe enfenderse que es inaplicabie el acceso a benefizios por tal
criterio determinante, hasta tante el gobiemo nacional reglamente el arficulo 43 de la Ley.

1450 dg 20117

En consonancia con ia reapUEata arderior, cualquier benefidio dirigido 2 les micro,. neguéhas y'._
medianas empresas deben lener en cuenta fa definician dei arifoulo 2° de g Ley 390 de 2000,
modificado por 8! aricuto 2 de 12 Ley 905 de 2004.

6. “De aouardo a lz nommatividad vigente, ef conlenido y alcance del arliculo segunds deldecrelo.
2473 ds 2010 por &l cual'se regiamenta parcialmente la Ley 80 de 199312 Ly 590de 2000, ¢
la.Ley B16 de 2003 v la Ley 1150 de 2007 puede considerarse comg un beneiicio 2 ks micro,
pequedias y medianas empresas?’

Mas que un beneficio, es un instrumento de apoyo a iz industriz naclonaly de preferencia -de Jas
micre, pequenas y medianas empresas nacichales en condiciones de igualdad. Lo dipuesto-en el
articulo 2 del Dearefo 2473 de 2010 “par el cual se reglamentz parcigimente {a Ley 80 de-1893, Is Ley
330 de 2000, 1a LeyiB16 de 2003 v la'Ley 1150 de 2007, sehala:

"Atficuio 2°: Factores de Desempate: Saivg Jo. prewsto para:ls adouisicion de b:er:es ¥ semc:fos
de caragteristicas téenicas uniformes y de comin ulizacion en of Decrats 2474 de 2008, o .08 1as
nofinas.que fo modifiquen, subroguen-o deroguen; y de conformidad con ef ariculo 21 de la Ley
80 dle 1993, of arficuio 12 de la Ley 590 de 2000 modiicado por & aticulo §° dg fa'Ley 905'de
2004, fos articuios 1%y 2° de'fa Ley B16 de 2003 y ¢l arficyic §° de la Ley 1150 de 2007, en los
pliegos de condiciones las Enlidades Esialales sometidas al Estatedo General. . de Canirafamon” e -
ia Adminisiracion Plblica dsterminardn los criferios de desempate de conformtdad cait” ias-
sigujentes.reglas sticesivas y excly ,fenres

1. En-caso de que se pmsente igualdad en ef punfaje iotal de Jas ofsﬂas evaluadas ‘s_' )
apficaran. los. ciiterios de desempale previstos en, /os. pliegos de Condmfcnes mediante .13
priorzacian de fos raciores e escogencia y calificasion que fayan side ol fizados en o proc:ose
de seleccion, de conformidad cor el arficulo. 5° de fa Ly 1150 de 2007. Si' despueu
esfd regla persizie ef amnaie. se. eniendeza QU fas oleras se enchenfran -8hig
condiciones: o ;

2. En-caso de rguaidad a‘e condicionas, sé pmfanra la-oferta-de b;enes ] ser«mws nac;onales B
franto & fa oferta de bienes 0 servicios exiranjeros.

%
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3. 87 s9 presenta empate 0 este persiste y entre fos smpatadcs se encusnlren
Mipymes, se prefenid a la fmpyme nacional, see pmpc}nerre singuiar, ¢ consorcio, wnidn-femperal
o promesa de soclkeded futura, confarmads tnicaments por Mipymes nacionales.

4. 5ino hay lugar & #g hipofesis prevista en ef numeral anferior y enlre Jos smpalatos s3°
encueniran consorcics, unionas femporafes G promesas de sociedad fufura en log que tenga
_participacitn al menos uas Mipyme, este se prefarié.

5. Si of empafe se manticne, se procederd como dispongan Jos phegos, pudiende ufflizar
méfodos slaalorics.

Paragrafo En cualquier casc fos faclores de desermale contenidos-en los numergles 1 af 4.se
aplicaran de conformitiad con 8l paragrafe 1° de! artlculo 1°de la Loy 816 de 2003 Al efeclo, fos
bienes y sevicios originanos de paises con-los ciales Colombia lenge compromisos:comerciales
infamacionales vigeniés en maleria de trafc nacional para compras. estalsles, o dé (-aq(jfe'."ifos_
pafses en fos cusles 8 Jas ofertas de bisngs y servicios colombianos se Jes concedd ef mismo
iratamiento Olorgado a sus bienes y servicios nacionales; debersn ser trafatlos en el marco de Jos-
orilerios de desempafe comge-$i fueren bienes o servicios nacionales cofombfanos . o

7.

uontador defa micro, paquana © madiana empresa’)”i En casa negatwo cual'e: cuaies seném:
los documentos idoreos pare acreditar tal condicion?” :

La calidad de micra, pequedia o mediana empresa se acredifa mediante serificacion Dxped;da pm’ el
contador o revisor fiscal en la que sefiale el cumplimiento de fos paramefros establacidisén el arhcu[c S
2°de i3 Ley “90 de 2000, modifizado por & amcub 2° de la Ley 905 de 2004,

En ios antetiores femainos se da respuesta a su solicitud aclarandole gle las oplmones expresauas se
enmarcan en los términos del articulo 73 del Cadiga Contenciose Administralivo, es decil, 2 raspuesta
23 generaly no fiene caracter ebligatoro i vincuante, : o

Cordialmente.

P .
éff m Frtphl
fementina Giraldo Zagata
Direciora de Mipymes

7 Provects: Pomzndo Delgads
Rawvisé:Clemmenting Giraldo
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CLMIRAL DE LA REFAUBLITZA JURIDICA

Nuestro Misicn: Vigitar y controlar, opartuna v efectivamente, los recursas publicas destinados af cumplimiento de las fines esenciales del £stoge
Saciglde Derecho

80112- EE38787
Bogota, D.C. Mayo 30 de 2011.

Sefor

JUAN CARLOS ALVAREZ JARAMILLO
Representante Legal

JARGU 8.A. Corredores de Seguros
Carrera 19 B No. 83 — 02 Oficina 602 - 805
Bogota, D.C.

Asunto: Decreto 2473 de 2010 — Factcres de Desempate en Ofertas Evaluadas
Cordial saludo, sefior Alvarez Jaramillo:

1. Antecedentes.

Hemos recibido su sclicitud de consulta la cual fue radicada por esta Entidad bajo &l
numerc 2011ER28387 del 05 de abril de 2011 y remitida a esta Oficina por conducic de
fa Secretaria Privada de la Contraloria General de la Republica, en la que formula
algunos interrogantes refacionados con la aplicacion de los factores de desempate
consignados en el articulo 2° del Decreto 2473 de 2010 en relacidon con la seleccion de
las ofertas presentadas en tos procesos de contratacion con entidades estatales.

2. Consideraciones Juridicas.

Sea lo primero, destacar gue ia Contraioria General de la Republica de acuerdo con lo
ordenado en el articulo 267 de la Consiitucion Polffica vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o las entidades que manejen fondos o bienes de la
Nacion en forma posterior y seiectiva. Esta especificidad temporal del control fiscal fue
determinada por el Constituyente con el fin de evitar que los organismos de control
fiscal tuvieran una intervencion directa sobre las decisiones de la administracién de
manera que no se desnaturalizara el ejercicic de ia actividad administrativa al tiempo
que se vieran desdibujados los principios constitucionales y legaies que rigen la
responsabilidad de la misma.

Nuestra Visign: Ser unc entidad referente de contral v vigiiancio fiscol, naciona! = internacional, moderna, oportuno, generadarg de canfianza,
abierta a lp garticioacidn ciudodang, promotorg de transaarencio v de las mefores practicos de desempefio en lo gestion publico.

Carrera 10 No. 17-18 P. 25 - PBX: 3537700 - Bogota, D, C. - Colombia - www.contraloriagen.gov.co
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CENERAL DE La REFUBLICA © JURIDISA

Nuestro Misidn: Vigitar y controiar, apartuna y efectivamente, los recursos publicas destinados ol cumplimiento de las fines esencioles del Estodo
Social de Derecho

...cantinugcion oficio dirigido Sr. Juan Carlas Avarez Joromillo

Scbre el particular, la Corte Constitucicnal, en sentencia C-113 de 1989 puntualizo: “En
este orden de ideas, ia farea de entss como las coniralorias no es la de actuar dentro de los
procesos internos de fa administracion cual si fueran parte de eila, sinc precisamenie la de
gfercer el control y la vigilancia sobre la actividad estatal. a partir de su propia independencia,
que supone tambien la del ente vigilado, sin que les sea permitido participar en las labores gue
cumplen los Grganos y funcionarics competentes para conducir 1os procesos gue despugs

habran de ser examinados desde la perspectiva del controf”.

Corolario de lo expuesto se tiene que los pronunciamientos expresados por esta Oficina
se emiten de manera general y abstracta teniendo en cuenta que no es posibie emitir
premisa alguna relacionada con asuntos que pueden llegar a ser objeto del control
fiscal que adelanta esta Entidad al tiempo que no le es permitido intervenir en las
decisiones propias de la potestad del respectivo nucleo administrativo.

Ahora bien, teniendo en cuenta que su consulta se refiere a la observancia de las
disposiciones contenidas en el articulo 2° det Decreto 2473 de 2010 relacionadas con ia
actuacion que deben surtir las entidades estatales a fin de determinar y aplicar los
criterios de desempate alli contenidos frente a las propuestas presentacdas en el marco
de sus procesos contractuales, es oportuno sefialar que de conformidad con la
normatividad vigente, los pardmetros contractuales definidos por las partes y que por
disposicion legal seran objeto de auditoria posterior por parte de esta Entidad, en
estricta observancia del principio de legalidad, no nos es dable emitir pronunciamiento
alguno sobre el particular, habida cuenta que podria conllevar un direccionamiento en
la gestion y autonomia de la administracion y que esta expresamente prohibido.

No obstante |o indicado, de manera general y abstracta se estima conveniente formular
los siguientes comentarios:

El articulo 209 de ia Constitucién Politica sefala que “la funcidn administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de iguaidad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...”. Dispone también que
“las autoridades adminisirativas deben coordinar sus actuacionss para e adecuado
cumplimiento de los fines dei Estado”.

De acuerdo con ello, la funcion publica esta al servicio del interés general, y puede
llevarse a cabo mediante el mecanismo de la contratacion estatal. £n consecuencia, es
forzoso concluir que dicha contratacion también debe estar ai servicio de ese interés
general. Es por ello que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, prescribe que la contratacion
administrativa persigue “el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente

' Corte Constitusiona!. Sentencia C-113 de 1999 del 24 de febrero de 1999, M7 José Gregene Hernandez Galindo.

Nuestro Vision: Ser una entided referente de control y vigilancia fiscol, nocionai € internacionai, moderno, aportuna, generadara de confianza,
abierto a lo participacitn ciudodana, promatorg de transparencio v de {os mejores prdcticos de desempefio en lo gestion oubliza.
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Nuestra Mision: Vigilor y contralor, aportuna y efectivamente, los recursas publicos destinados al cumplimiento de lus fines esenciales defl Estado
Saciol ge Derecho

...continugcisn oficio dirigido Sr. Juagn Carlos Aivarez Jaramiilo

prestacidn de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e iniereses de los
administrados que colaboran con ellos en la consecucion de dichos fines”

Concordante con tai finalidad, las entidades estatales deben circunscribir sus
actuaciones y sus obligaciones postenores a los diferentes parametros contenidos en la
legislacién gue rige la contratacian estatal. En esa medida, debe guardarse especial
consideracion de ias disposiciones generales contenidas en los articulos 20 y 21 del
Estatuto General de Contratacion, en los que se consagra tanto el principio de
reciprocidad, entendido como el compromiso adguirido entre paises sobre el
tratamiento de las ofertas de sus nacionales asi como el tratamiento y preferencia de
las ofertas nacionales.

En refacion con éste dlitimo punto, se sefala en el aludido articulo 21 gue “Las entidades
estatales garantizaran la participacion de los oferentes de bienes y servicios de origen nacional,
en condiciones compelitivas de calidad, oportunidad v precic, sin perjuicio del procedimiento de
seleccion objetiva que se ulilice y siempre v cuando exista oferta de origen nacional”. Asi
mismo se establece que "en igualdad de condiciones para contratar, se preferira la oferta de
bienes y servicios de origen nacional’,

Concordante con esta disposicion, el Decreto 3808 de 2008 establece en su articulo 4°
lo siguiente: “Bienes de crigen nacional Para los efectos del articulo 21 de [a Ley 80 de
1993 y demas disposiciones que establezcan condiciones de favorabilidad a las ofertas
de bienes de origen nacional, se tendran en cuenta los criterios establecidos por el
Gobierno Nacional para calificar los Bienes Nacionales para el Registro de Productores
de Bienes Nacionales”.

De otro lado, el articulo 12 de la Ley 530 de 2000 establece la obligacion de las
entidades publicas de desarrollar programas de aplicacion de las normas sobre
contratacion, promover e incrementar la participacién de mas Mipymes como
proveedoras de los bienes y servicios; establecer procedimientos administrativos que
faciliten el cumplimiento de ios requisitos y tramites relativos a pedidos, recepcion de
bienes o servicios, condiciones de pago ¥ acceso a la informacion; v de preferir en
condiciones de igualdad de condiciones de precio, calidad y capacidad de suministros y
servicios a las Mipymes nacionales.

fguatmente, el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 establece los criterios con base en los
cuales se dehen estructurar los factores de escogencia y calificacion de ias ofertas con
base en ta seieccion objetiva.

En desarrolio de la normatividad anterior, el Gobietno Nacional expidié en 2l afo 2010,
el Decreto 2473 del 09 de julio de dicha anualidad, en la que buscd ia adopcidn de
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criterics objetivos gue permitan apoyar a la industria nacicnal en ios procesos de
contratacion, asi como la regulacién y el tratamiento que debe darse a los factores de
desempate gue deban incluirse en los pliegos de condiciones.

Para tai propcsito se dispuso en el articulo 2° del mencicnado Decreto 24723 de 2010, io
siguiente:

Articulo 2°. Factores de Desempate. Salvo lo previsto para la adquisicion de bienss Y servicies
de caracteristicas tecnicas uniformes y de comdn utilizacion en el Decreto 2474 de 2008. ¢ de
las normas que lo modifiquen, subroguen o deroguen, y de conformidad con el articulo 21 de Ia
Ley 80 de 1993, el articuio 12 de la Ley 590 de 2000 modificado por el articulo 3° de Ja Ley 805
de 2004, los articulos 1° y 2° de la Ley 816 de 2003 y el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, en
los plieges de condiciones Jas Enlidades Estatales sometidas al Estatutc General de
Contrataciéon de la Administracion Publica determinarén fos criterios de desempaie de
conformidad con las siguientes reglas sucesivas y excluyentes:

1. En caso de que se presente igualdad en el puntaje total de las ofertas evaluadas, se
aplicaran los criterios de desempate previsios en los pliegos de condiciones, mediante Ia
priorizacion de los factores de escogencia y calificacién que hayan sido utilizados en ef proceso
de seleccion, de conformidad con ef articuio 5° de Ia Ley 1150 de 2007. Si después de aplicar
esta regla persiste el empate, se entenderd que las ofertas se encuentran en igualdad de
condicionas.

2. En casc de igualdad de condiciones, se preferira la oferta de bienes o servicios nacionales
frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

3. Si se presenta empate o este persiste y entre ios empatados se encuentren Mipymes, se
preferird a fa Mipyme nacional, sea proponente singular, 0 consorcio, unién temporal o promesa
de sociedad futura, conformada unicamente por Mipymes nacionales.

4. Si no hay lugar a la hipdtesis prevista en el numeral anterior y entre ios empatados se
encuentran consorcios, uniones temporales o promssas de sociedad futura en los que tenga
participacion al menos una Mipyme, este se preferira.

5. Si el empalte se mantiene, se procederd como dispongan los pliegos, pudiendo ulilizar
meélodos aleatorios.

Paragrafo. En cualquier caso los factores de desempate contenidos en ios numerales 1 al 4 se
aplicaran de conformidad con el parégrafo 1° dei articulo 1° de la Ley 816 de 2003. Al efecio,
fos bienes y servicios originarios de paises con los cuales Colombia fenga compromisos
comerciales internacionales vigentes en materia de trato nacional para compras eslataies, o de
aquellos paises en los cuales a las oferias de bienes y servicios colombianos se les conceda el
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mismo tratamiento ctorgado a sus bienes y servicios nacionales; deberan ser tratados en el
marco de 10s criterios de desempate como si fueren bienes ¢ servicios nacionales colombianos.

Con base en la normatividad aludida y en especial que le asiste por competencia
funcional y organica al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de conformidad con
el Decreto 210 de 2003, “formuiar, adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en
materia de desarrolio econdmico y social del pais, relacionadas con la competitividad,
integracién y desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana
empresa, el comercic exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocion de la inversion
extranjera, el comercio interno y ef turismo; y gjecutar las politicas, planes generales, programas
y proyectos de comercio exterior’. Y en particuiar, de acuerdo con el articulo 26 del
Decreto 210 de 2003, a la Direccion de Mipymes le corresponde, entre otras, las
siguientes funciones: “5. Propender por el desarrolio, aplicacion y seguimiento de os
instrumentos legales y normativos, para la creacion de micro, pequefas y medianas empresas,
v su implementacién en los servicios financieros y no financieros de apoyo a las mismas. 6.
Proponer medidas e instrumentos para el acceso de las micro, pequerias y medianas empresas,
a los mercados nacionales e internaciohales, su posicionamiento y competitividad y contribuir
en su implementacion”, estima conveniente esta Oficina Juridica traer a consideracion el
concepto DMP-E 0079 No de Radicaciéon 2-2011-011043 expedido por el Asesor de la
Direccion de Mipymes, donde se absolvieron de manera integral los interrogantes por
usted formuiados, de |a siguiente manera;

1.5i en un concurso de méritos se encuentran empatados, con el maximo puntaje dos
proponentes, uno de los cuales es una Mipyme Nacional como proponente singular y el
otro es una union temporal conformada por dos empresas nacionales, de las cuales solo
una de ellas es Mipyme Nacional, ;se debe preferir y adjudicar el proceso a la Mipyme
Nacional Singular?

Sobre la hipdtesis planteada debemos referirnos a lo estipulado en e numeral 1 del articulo 2
del decreto 2473 de 2010 que claramente establece que cuando se presente igualdad en el
puntaje total de las ofertas evaluadas, se aplicaran los criterios de desempate previstos en
los pliegos de condiciones, mediante Ia priorizacion de los factores de escogencia y calificacion
que hayan sido utilizados en el procese de seleccién de conformidad con el articulo 5° de la Ley
1150 de 2007 (resaltado nuestro}

JExiste alguna disposicion legal, norma o reglamento que establezca excepciones o deje
sin efecto la preferencia que se establece en el numeral tercero def articulo 2 del citado
Decreto 2473 de 20107

Ffectivamente, los factores de desempate consagrados en ef Decreto 2473 de 2010 no se
aplican cuando se frata de la adguisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de coman utilizacion (Articulo 2° de! Decreto 2473/2010).
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Las entidades estatales definidas en el articulo 2 de la ley 80 de 1993, pueden establecer
en sus pliegos de condiciones, criterios para definir empates entre propuestas, que dejen
sin efecto o desconozcan las preferencias previstas en el decreto 2473 de 20107

Acorde con lo expresado en la respuesta a su inquietud inicial, y atendiendo lo estipulado en el
articulo 2 del decreto 2473 de 2010 en los pliegos de condiciones las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la adminisiracion publica determinaran los
criterios de desempate de conformidad con las reglas alil contenidas.

La primera regla establece que en caso de que se presente igualdad en el puniaje total de
fas ofertas evaluadas, corresponde a cada entidad deferminar en los pliegos de condicionss,
esos primeros criterios de desempate de acuerdc con fos faclores de escogencia y calificacion
que hayan sido utilizados en el proceso de seleccion. (Mumeral 1. del arficulo 2° del decreio
2473 de 2010}

Si después de aplicar esta regla persiste el empate, se entendera que las ofertas se
encuentran en igualdad de condiciones, solo bajo la circunstancia de que las ofertas se
encuentren en igualdad de condiciones se continuara la aplicacidn de los criterios de
desempate establecidos a partir del numeral 2 del articulo 2° de | {sic) decrefo 2473 de 2010

(resaltado nuestro)

En los anferiores ierminos se absuelve su consulta. Se hace procadente sefalar que,
en virtud de ser {a Oficina Juridica una dependencia asesora, de conformidad con o
dispuesto en el articulo 43 del Decreto Ley 267 de 2000, los conceptos tienen el
caracter gue les atribuye el articuio 25 del Codigo Contencioso Administrativo, es decir,
carecen de fuerza vinculante.

Por uitimo, ie informamos que Usted puede conacer y consuitar ios conceptos gue, con
relacion a éste y otros temas, ha proferido la Oficina Juridica, visitando el enlace
normatividad - conceptos de nuestro portal institucional:
http./ivww . contraloriagen. gov.co

Afentamente,

RAFAEL ENRIQUE ROMERO CRUZ
Director Oficina Juridica

Copia: Dr. Manuel Anfonio Diaz Jimeno — Secretario Privado CGR
Proyect: Jahana Asslen Arévalo C.- Profesional Universitario

Revisd: Juan Carlos Lung Rosero - Coordinador de Gestion

Radicado: 2011ER28367
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SENORES:

INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA s 26—tz
ASESORIA JURIDICA o
TUNJA. - 2

Asunto: OBSERVACIONES VIGILANCIA CONVOCATORIA No. 004 2011 .. ..

. JAw g
El suscrito RUBEN DARIO JUNCO ESPINOSA en calidad de Representante-tegal de
la empresa TECNISEG DE COLOMBIA LTDA: Actuando dentro del término
establecido en el articulo 30, numeral 4° de la Ley 80 de 1993 y de confr-'midad con g lNet &
el numeral 2 del articulo 8° del decreto 2474 de 2008 reglamentario de la Ley 1150 de w
2007. Solicito, se tergan en cuents las siguientes observaciones a los términes de
referencia, asi:

3.1.1.8 LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

Con relacion 4 que 1a vigenciag de g Licencid de Funcionamienw debera cubrir el
termino de ejecucion del contrato y dos afios mas.

El decreto 019 del 10 de enero de 2012 establece en su articulo 35 lo siguiente:

ARTICULO 35. SOLICITUD DE RENOVACION DE PERMISOS, LICENCIAS O -
AUTORIZACIONES. Cuando el ordenamiento juridico permita la rencvacion de un B A C
permiso, licencia o autorizacion, y el particular la solicite dentro de los plazos ‘i‘.\‘:,/
previstos en la normatividad vigente, con el lleno de la totalidad de requisitos i
exigidos para ese fin, la vigencia del permiso, licencia o autorizacién se entendera Wi CochOGuT e
prorrogada hasta tarto se produzca la decisidn de fondo por parte de la entidad

competente sobre dicha renovacion.

En virtud de lo anterior, me permito solicitar a la entidad de manera respetuosa
suprima el termino de vigencia de las licencias, enh razon a que a partir de la
fecha todas las licencias de funcionamientc se entenderan vigentes
indefinidamente hasta tanto se produzca alguna decisién de fondo por parte de
la entidad sobre dicha licencia.

6.3.3 CRITERIOS DE DESEMPATE

—_—
Solicitamos a la entidad de manera respetuosa, aplicar el criterio de ANDE\.IIP
desempate a MIPYMES segtn lo prescrito en el ART 2 del decreto 2473 de

2010.
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Articulo 2°. FACTORES DE DESEMPATE. Salvo lo previsto para la adguisicion de
bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion en el
Decreto 2474 de 2008, o de las normas Gue lo modifiquen, subroguen o deroguen, y de
conformidad con el articulo 21 de la Ley 80 de 1983, el articuio 12 de la Ley 590 de 2000
modificado por el articulo 9 de la Ley 905 de 2004, los articulos 1y 2 de la Ley 816 de
2003 y el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, en los pliegos de condiciones las Entidades
Estatales sometidas al Estatutc Generai de Contratacion de 'a Administracion Publica
determinaran los criterios de desempate de conformidad con las siguientes reglas
sucesivas y excluyentes:

1. En caso de que Se presente igualdad en el puntaje total de las ofertas evaluadas,
se aplicaran los criterios de desempate previstos en los pliegos de condiciones,
mediante la priorizacién de los factores de escogencia y calificacion que hayan
sido utilizados en el proceso de seleccién, de conformidad con el articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007. Si después de aplicar esta regla persiste el empate, se
entendera que las ofertas se encuentran en igualdad de condiciones.

2. En caso de igualdad de condiciones, se preferira ia oferta de bienes o servicios
nacionales frenie a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

3,  Si se presenta empate o éste persiste y entre los empatados se encuentren -

" Mipymies, e pretefira’d la Mipymie nacional, sea proporieiiie siiguiar, U cuiisuue,
unién temporal o promesa de sociedad futura, conformada UGnicamente por
Mipymes nacionales.

4. Si no hay lugar a la hipitesis prevista en el numeral anterior y entre los
empatados se encuentran Gonsorcios, uniones temporales o promesas de
sociedad futura en los que tenga participacion al menos una Mipyme, éste se
preferird.

5.  Si el empate se mantiene, se procedera como dispongan los pliegos, pudiendo
utilizar métodos aleatorios

Agradezco la atencidn a la presente

Cordialmente,

C
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